EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

»LEGE
privind stabilirea unor masuri de punere in aplicare
a Regulamentului (UE) nr. 236/2012 al Parlamentului European si al Consiliului privind
vanzarea in lipsd si anumite aspecte ale swapurilor pe riscul de credit”

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei actuale

a) Incepand cu data de 1 noiembrie 2012 se aplici direct la nivelul statele membre
Regulamentul (UE) nr. 236/2012 al Parlamentului European §i al Consiliului privind
vdnzarea in lipsd §i anumite aspecte ale swapurilor pe riscul de credit, care reglementeaza,
in sinteza, urmatoarele:

i.  conditii i restrictii privind efectuarea tranzactiilor care fac obiectul reglementérii;

ii. obligatii ale persoanelor fizice sau juridice de a notifica autoritdtii competente,
desemnate la nivel national, pozitiile scurte nete semnificative pe actiuni sau pe
datorie suverana sau pozitiile descoperite in raport cu swapurile pe riscul de credit al
datoriei suverane;

iii. dreptul de interventie al autoritifilor nationale competente asupra deruldrii
tranzactiilor, prin dispunerea de restrictii, limitari, suspendéri aplicabile vanzarii in
lipsa si tranzactiilor cu swapuri pe riscul de credit.

Regulamentul (UE) nr. 236/2012 stabileste in sarcina statelor membre urmatoarele obligatii:

i. art. 32, primul paragraf: desemnarea autoritatii/autoritatilor nationale competente cu
urmarirea aplicarii prevederilor Regulamentului (UE) nr. 236/2012;

ii. art. 32, al doilea paragraf: desemnarea autoritd{ii nationale responsabile de
coordonarea cooperdrii si a schimbului de informatii cu Comisia Europeana,
Autoritatea Europeand pentru Valori Mobiliare si Piete si autorititile competente din
alte state membre si, dupd caz, din state terte, dacd la nivelul statului membru sunt
desemnate mai multe autoritdti competente;

iii. art. 41, primul paragraf: stabilirea regimului sanctiunilor si mésurilor administrative
care se aplicd in cazul nerespectarii prevederilor Regulamentului (UE) nr. 236/2012.

b) Analiza cadrului legislativ intern releva faptul cd, la acest moment, competentele legate
de urmdrirea respectdrii prevederilor Regulamentului (UE) nr. 236/2012 in cazul
tranzactiilor in legaturd cu datoria suverand si swapurile pe riscul de credit al datoriei
suverane, precum si cadrul sanctionator aplicabil in legatura cu acestea nu sunt reglementate
la nivel national. Totodata, pana la acest moment, nu a fost desemnata, la nivel national,
autoritatea competenta responsabild de coordonarea cooperérii si a schimbului de informatii,
in aplicarea Regulamentul (UE) nr. 236/2012.

In ceea ce priveste actiunile admise la tranzactionare intr-un loc de tranzactionare din
Roménia, Autoritatea de Supraveghere Financiard, in baza prerogativelor care 1i revin
potrivit Legii nr. 297/2004 privind piata de capital, cu modificdrile si completirile




ulterioare, si-a asumat exercitarea competentelor legate de aplicarea Regulamentului (UE)
nr. 236/2012, potrivit Regulamentului Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare nr. 6/2012
pentru aplicarea articolului 41 din Regulamentul (UE) nr. 236/2012 privind vinzarea in
lipsa si anumite aspecte ale swapurilor pe riscul de credit.

2. Schimbairi preconizate

a) Scopul proiectului de act normativ il constituie asigurarea cadrului legislativ necesar
punerii in aplicare a Regulamentului (UE) nr. 236/2012, in ceea ce priveste dispozitiile
privind tranzactiile In legétura cu datoria suverand a Romaéniei si cu swapurile pe riscul de
credit al datoriei suverane. in acest sens, avind in vedere ci, Banca Nationali a Romaniei
are atributii cu privire la administrarea pietei primare si secundare a titlurilor de stat, prin
prezentul proiect de lege se stabileste in sarcina bancii centrale responsabilitatea urmaririi
aplicarii Regulamentului (UE) nr. 236/2012 in ceea ce priveste tranzactiile in legiturd cu
datoria suverand a Romaniei si cu swapurile pe riscul de credit al datoriei suverane.

b) De asemenea, intrucat la nivel national vor exista doud autorititi competente in ceea ce
priveste aplicarea Regulamentului (UE) nr. 236/2012, respectiv Autoritatea pentru
Supraveghere Financiard pentru actiunile admise la tranzactionare intr-un loc de
tranzactionare din Romania si Banca Nationala a Romaniei pentru datoria suverana, potrivit
prezentului proiect de lege, Banca Nationaldi a Romaniei este desemnatd autoritate
competentd responsabild de coordonarea cooperarii si a schimbului de informatii cu
Comisia Europeand, Autoritatea Europeand pentru Valori Mobiliare i Piete si autoritatile
competente din alte state membre si, dupé caz, din state terte, in aplicarea prevederilor art.
32 din Regulamentul (UE) nr. 236/2012. Atribuirea acestor competente béncii centrale este
justificatd, pe de o parte, de volumul ridicat al tranzactiilor cu datoria suverand efectuate pe
piata secundard a titlurilor de stat administratd de Banca Nationald a Romaniei si pe de alta
parte, de faptul ca, potrivit Regulamentului (UE) nr. 236/2012, scopul instituirii unui regim
de strictd supraveghere a tranzactiilor reglementate de acesta este asigurarea stabilitétii
financiare la nivelul pietelor in Uniune.

¢) Totodatd, in aplicarea prevederilor art. 41 din Regulamentul (UE) nr. 236/2012, prin
proiectul de act normativ este stabilit regimul sanctiunilor $i masurilor administrative
aplicabile 1n cazul incalcdrii dispozitiilor acestuia in ceea ce priveste tranzactiile in legdtura
cu datoria suverand si swapurile pe riscul de credit al datoriei suverane. In raport de
gravitatea faptelor si consecintele acestora asupra functiondrii si stabilitdtii financiare a
pietelor pe care se tranzactioneazd datoria suverand si swapurile pe riscul de credit al
datoriei suverane, autoritatea competentd va aplica sanctiuni proportionale, eficiente si
descurajante, de naturd si permitd evitarea efectelor negative asupra lichiditétii pietelor
instrumentelor financiare de natura datoriei suverane si swapurile pe riscul de credit al
datoriei suverane.

In acest sens, proiectul de act normativ stabileste urmitoarele sanctiuni aplicabile in cazul
nerespectarii prevederilor Regulamentului (UE) nr.236/2012:

a) avertisment scris;

b) amenda in cuantum reprezentand 1% pand la 20% din valoarea tranzactiei, in cazurile
in care aceasta nu a fost notificatd potrivit prevederilor Regulamentului (UE) nr.
236/2012 sau dacd tranzactia s-a realizat cu incélcarea oricaror restrictii ori conditii
prevdzute in acesta sau cu nerespectarea limitdrilor, interdictiilor, suspendérilor sau
madsurilor dispuse de Banca Nationald a Romaéniei;




¢) amenda de la 1.000 lei la 2.500.000 lei, in alte cazuri decat cele prevazute la lit.b).

Este de mentionat faptul ci in ceea ce priveste sanctiunea penald, precum si procedura de
contestare a masurilor administrative $i sanctiunilor dispuse de Banca Nationald a
Romaniei, potrivit prezentului proiect de lege, se aplicd un regim similar celui reglementat
prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 99/2006 privind institutiile de credit si
adecvarea capitalului, aprobatd prin Legea nr. 227/2007, cu modificdrile $i completirile
ulterioare, in baza cédreia Banca Nationald a Romaniei exercitd atributii de supraveghere
prudentiald cu privire la institutiile de credit.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio — economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Nu este cazul.

1! Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Nu este cazul.

2. Impact asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ asigurd cadrul legislativ pentru urmérirea respectarii cerintelor
impuse prin Regulamentul (UE) nr. 236/2012 in cazul efectuarii de tranzactii in legéturd cu
datoria suverand a Romaniei si swapurile pe riscul de credit, in vederea asigurdrii bunei
functionari a pietelor financiare si protectiei consumatorilor si investitorilor, prin evitarea
riscurilor sistemice.

3. Impact social
Proiectul de act normativ nu are un astfel de impact.

4. Impact asupra mediului
Proiectul de act normativ nu are un astfel de impact.

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cdt §i pe termen lung (pe 5 ani)

(pe S ani)
- In mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media
curent pe
patru
ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, in plus/minus, din
care:
a) buget de stat, din acesta:

i.  impozit pe profit




ii.  impozit pe venit
iii.  TVA
b) bugete locale
i. impozit pe profit
¢) bugetul asigurdrilor sociale
de stat:
iv.  contributii de asigurdri

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, in plus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
iv.  cheltuieli de personal
v.  bunuri si servicii
vi.  asistentd sociald
b) bugete locale:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
ili.  asistentd sociald
¢) bugetul asigurdrilor sociale
de stat:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificirilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a)acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intririi in
vigoare a proiectului de act normativ




b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementérii noilor dispozitii:
Banca Nationald a Romaniei, in calitate de autoritate competenta desemnata, este abilitatd si
emitd reglementdri secundare pentru a asigura punerea in aplicare a dispozitiilor
Regulamentului (UE) nr. 236/2012, a standardelor tehnice de reglementare sau de aplicare
adoptate de Comisia Europeand in baza competentelor delegate conferite acesteia, precum si
a orientdrilor emise de Autoritatea Europeand pentru Valori Mobiliare gi Piete.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in materie in
cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare

Proiectul de act normativ asigurd masuri necesare pentru punerea in aplicare a
Regulamentului (UE) nr. 236/2012 in ceea ce priveste tranzactiile 1n legaturd cu datoria
suverand si swapurile pe riscul de credit.

3. Misuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Eventualele méasuri necesare pentru punerea in aplicare a actelor cu aplicare directd adoptate
de Comisia Europeand, in baza competentelor delegate conferite acesteia prin Regulamentul
(UE) nr. 236/2012 se va asigura de citre Banca Nationald a Roméaniei, prin emiterea de
reglementdri secundare.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu au fost identificate.

5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg angajamente
Nu au fost identificate. '

6. Alte informatii-

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Pe parcursul elabordrii proiectului de act normativ au fost derulate consultiari cu Banca
Nationald a Romaniei.

Totodata, a fost demaratd procedura consultérii Bancii Centrale Europene, conform Deciziei
Consiliului 98/415/EC din 29 iunie 1998 privind consultarea Béncii Centrale Europene de
catre autoritdtile nationale cu privire la proiectele de reglementare.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul proiectului de act
normativ

Consultarea Bancii Nationale a Romaéniei s-a realizat avand in vedere desemnarea acesteia
ca autoritate competentd potrivit prezentului proiect de lege, precum si in considerarea
atributiilor acesteia in ceea ce priveste mentinerea stabilitdtii financiare si administrarea
pietei primare si secundare a titlurilor de stat.

3. Consultirile organizate cu autoritiatile administragiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative.

Nu este cazul.




4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotirarii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ - Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ
conform avizului nr. 1279/2014.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ
In conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administragia publicd, proiectul de act normativ a fost afisat pe pagina de Internet a
Ministerului  Finantelor Publice, in vederea acordérii posibilitatii cetdtenilor si
reprezentantilor societdtii civile de a formula propuneri si observatii.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanitatii si
securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice
Proiectul de act normativ nu are astfel de impact/efecte.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Madsuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiinfarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente
Punerea in aplicare a proiectului de act normativ nu necesitd infiintarea de noi organisme,
aceasta fiind asiguratd prin extinderea competentelor Bancii Nationale a Romaniei, potrivit
prezentului proiect.

2. Alte informatii
Dupa adoptare, proiectul de act normativ va intra in vigoare la 3 zile de la data publicarii in
Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I.




Fatid de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege aldturat, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM - MINISTRU




